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RESOLUCION i’r

#
En la Ciudad de México, a ios treinta dias del mes de noviembre ?}dos mil dieciséis,--

Visto para resolver en definitiva el expediente citado al rubro, inig

‘

diciembre de dos mil quince, en esta Contraioria Interna en J8
Social de la Ciudad de México, con la denuncna

Ado en fecha veintiuno de
Secretaria de Desarrolio
' grivada  del oficio nﬂmero

jor parte del C. José Barcenas
Lopez, quien se desempena con ia categoria de n en el Centro de Asistencia e
Integracion Social “Villa Mujeres”, en virtud de lagpublicacién en primera plana del
Pertodico Reforma de fecha 16 de dlClembre de 2 en cuya portada a parece como
0", en donde aparece una fotografia
3BB-WLY y que cuenta con los logos

del Instituto de Asistencia e Integracién Social (|
Eeaptado circulando en contraﬂujo enun carril de ko exclussvo del transporte ptblico y que
ﬁ,‘ r el altimo servidor publico mencionado;
MAS LOPEZ posibiemente transgredié lo
K d,o en la fraccion | dei articulo 47 de # Ley Federal de Responsabilidades de los
emdg s Publicos, lo que motivé que con fgtha primero de julio de dos mil dieciséis, se
ygnfa el Procedimiento Administrativo Pisciplinario en su contra, conforme a los

iy )es B RS A
ﬁL//

A A— RESULE‘?ANDOS ---------------------------------------------

Bz, quien al momento de los hechos ocupaba el
cargo de Dxrector General del Instituto t Asistencia e Integracidn Social en ia Secretaria
Anite a esta Contraloria Intema copia impresa de la

cuya portadd a parece como titular: "eacronan no mulian, el 1ar dia del reglamento" en
donde aparece una fotografia de un ehrcu]o con namero de placa 358-WLY del Dss'mto
Federal (actualmente Ciudad de M
Integracion Social (IASIS), toda vezgue se le capto circylando en contraffujo en un carsdl
confinado para el uso exclusivo del transperte publico, mismo que de acuerde a o
~ informado, era conducido por el CHJOSE BARCENAS LOPEZ, en aparente comision de
una infraccién administrativa al artfgulo 11 del Reglamenio de Transito del Distrito Federa!
‘(vigente al momento de los hechol); por lo que derivado de lo anteror, el servidor plblico
posiblemente transgredio lo estab) eido en ia fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Sennres Publlcos motivo por e[ que en fecha vemtluno de
diciembre de dos mii quinge, s
CHSDSIDI0213/2016; -mmmrmem e ot ot e s i e e e e

It. Con motivo de las investigdciones, asi como del estudio de iodas las diligencias y
actuaciones llevadas a_cabo dgntro de este expediente, en fecha primero de julio de dos
mil dieciséis, este Organo finterno de Control acordé iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinaric pstabiecido en el articulo 64 fraccion 1, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Sémdores Pablicos, en contra del C. JOSE BARCENAS
LOPEZ, quien en el momento'del hecho que se le imputa, se desempefiaba como Pedn en
el Centro de Asistencia e Integracién Social “Villa Mujeres”, por considerar que existian los
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elementos de prueba suficientes que acreditaban la posible falta administrativa imputable
al servidor pdblico mencionado v, quien fuera citado para que ejerciera su derecho de
Audiencia en relacidn con la faita administrativa que se le atribuyg, asi como para que
ofreciera pruebas y alegara io que a su derecho conviniera, £

Es menester establecer los elementos y el caudal probatorio exisiente en el expediente en
estudio a fin de ser valorado en téminos de fo dispuesto en log articulos 206, 280, 281,
285, 286, 287 y 290 del Cadigo Federal de Procedimiends Penales de aplicacion
supletoria de la ley de la materig Y que a saber fueron; «--—-ng
p

1.- Acuerdo de inicio de denuncia de fecha veintiuno dgf
mediante el cual se asigna el numero de expediente CHE
practicar las diligencias que conforme a derecho procey!
valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispugf
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion suplg

.........................................

2.- Oficio numero DG/IASIS/3513/2015 de fecha 1 de diciembre de 2015, firmado por ei
C. Rigoberto Avila Ordofiez, quien a momentg
Director General del Instituto de Asistencia Cl
Desarrollo Social, mediante ef cual remite a es
publicacion en primera plana del Periddico Refo;
Cuya portada a parece como titular: “Aleccional
donde aparece una fotografia de un vehiculod
Federal (actualmente Ciudad de México), ¢
Integracion Social (IASIS), toda vez que se fe captd circulando en contraflujo e
confinado para el uso exclusivo del trangpborte publico, mismo que de acue
informado, era conducido por el C, JOSE BARCENAS LOPEZ, en aparente com Y
una infraccién administrativa al articulo 118ei Reglamento de Transito del Distrito F& el
(vigente al mamento de los hechas): docgimento de caracter plbiico con valor probator:
pleno, de conformidad con io dispuegto en el articulo 280 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion giipletaria a Ia materia, visible todo ello a fojas 002
a 004;-- e e e et e s e

3-- Oficio nimero CG/CISEDESO/

egracion Social en la Secretaria de

gma, de fecha 16 de diciembre de 2045
» no multan, ef 1er dia def reglam

Barcenas i6pez en relacién al frea de adscripcion, el empleo, cargo o comisién a
desempefiar, ia fecha de ingrdso, salario mensual y s8i se trataba de personal
sindicalizado, la seccion a la qug pertenece: documento de caracter piblico con valor
probatorio pleno, de conformid4d con lo dispuesto en ef articulo 280 det Codigo Federal

%

de Pracedimientos Penales de ablicacion suplietoria a ia materia, visible todo ello a fojas
005 y 006; ~--svmemmcmm e

e L v 1 1 1 1400048 BB s m 00 0 e

........................................................................................................................

4.- Oficio ndimero SDS/DGA/ H/0373/2016 de fechali de febrero de 2018, sighado por
ia Lic. Rosa Maria Escutia Len
Desarrailo Social de la Ciudadie México, a través del cual se remite la informacién laboral
solicitada respectiva ai C. Josg Barcenas Lépez, resaltando gue dicha persona pertenece
a la Seccion Sindical 17 yfse desempefia con el puesto de Peén en el Centro de
Asistencia e Integracién Sdcial “Villa Mujeres”, de la Direccién General del Instituto de
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Agistencia e Integracién Social en la Secretaria de Desarrollo Social de’ la Ciudad de

Mexico; documento de caracter publico con valor probatorio pleno, de tfonformidad con
lo dispuesto én el articulo 280 del Cddigo Federal de Procedlmxahios Penales de

" aplicacion supletorfa a la materia, vigible todo ello en ta foja 007; fﬂ." ------

5.- Oficio ndmero CG/CISEDESO/JUDQDR/Q317/20186, de fechgs‘? de marzo de 2018
suscrito por la anterior Contralora Interna, C.P. Mdnica Leén Perga vy dirigido al C. Victor
Hernandez Villeda, Secretario General del Sindicato Unico de Frabajadores del Gobierno
de la Ciudad de México, a través del cual se hacen de s@ conocimiento fos hechos
denunciados y posiblemente constitutivos de responsabilidag admrmstranva y que dieron
origen a ka denuncia iniclada en contra del C. JOSE BAR%ENAS LOPEZ; documento de
caracter publicc con valor probatorio pleno, de confgifnidad con lo dispuesto en el
articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Pendfes de aplicacion supletoria a la
materia, visible todo ello en la foja Q08 wmwmrmme e e B e e
6.- Oficio citatoric nimero CG/CISEDESO/JUDQDRIN285/2016, de fecha siete de marzo
de dos mil dieciséig, suserito por la entonces Contrgfora Interna C.P. Monica Ledn Perea,
\‘ ,:-‘- al C. JOSE BARCENAS LOPEZ con el £ pésito de requerir su comparecencia

g, Fe sefialaba para el dia 18 de marzo de

6“!

4 uesﬁa -en el articulo 280 del Cédigo Feder-‘de Proced:m1entos Penales de aplicacion
ﬂsméa‘a la materia, visible todo ello a foja @B9; - m-mrrr-mremmmmosin s s o st

,1,.

ncia de investigacion de fecha dfeciocho de marzo de dos mil dieciséis, en la

C. JOSE BARCENAS LOPEZ, relacion a los hechos que se le atribuyen
manlfesto “El dia 16 de diciembre de""015 si iba circulando en contrafiujo en un
carril exclusivo del transporte piblicogsin embargo por la naturaieza del trabajo que

se me pide, el cual consiste en transdbriar usuarias de emergencia al hospital, a sus

consulias y a realizar otras diligen s se me indied que podia circular por estos
carrifes debido al tiempo en que ten§fo que realizar los servicios, ya que en el dia hay
varias salidas y me piden ser rdpidg' para poder hacer todas las diligencias, yo tengo
que hacer ese trabafo de forma régida ya que mis compariieros de trabajo qu:enes se
desempenaron como choferes ¥ han dicho que si le pasa algo a la usuaria seria
mis responsabilidad por no apul rme y Hegar a tiempo al hospital y también para
poder atender otras emergencigs...”; documental de caracter piblico que contiene la
declaracion confesa de los hechogi tnbu:dos al C. José Barcenas Lépez, 10 que implica la
aceptacion de haber cometido difha conducta en evidente inobservancia de la fraccion |
del articulo 47 de la Ley Federdl de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sin
embargo, para salvaguardar lagl garantias constitucionales del servidor publico referido
previstas en el articulo 14 de I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Contraloria Interna considgro la confesion expresa un simple indicio de la existencia
de probable responsabilidad Hdministrativa, hasta entonces no se comprobase haber
incurride efectivamente en és?, de acuerdo a lo que se establece en el articulo 285 de la

<

Ley antes citada; todo ello visiBle de !a foja 010 a 1@ 013 ——-reeeemrmmmcum s s
8.~ Oficio numero CG/CIS ESOIJUDQDRH 055/2016, de fecha 20 de junio de 20186,
firmado por el Lic. Victor Manuel Martinez Paz, Contralor interno de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Ciudad de Meéxico, dirigido at Lic. Alfredo Bautista Morales,
Coordinador Administrativo en la Direccidn General del instituto de Asistencia e Integracién
Social, mediante el que solicita se informe el motivo de la salida y el destino al que se
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dirigia el C. JOSE BARCENAS LOPEZ, al conducir el vehiculo oficial con placas 358-WLY
el dia 15 de diciembre de 2015; documento de cardcter plblico con valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispueste en el articulo 280 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la materia, vigible todo ello en la foja

__________ . . &

9.- Oficio ndmero SDS/NASIS/CA/0516/2016, de fecha 30 de jMhio de 2018, suscrito por el
Lic. Aifredo Bautista Morales, Coordinador Administrativo gh la Direccién General del
instituto de Asistencia ¢ Integracion Social, a través del gife remite en respuesta a lo
solicitado por este Organo Intemo de Control, unag¥ copia simple del escrito
JUDADMON/296/2016, con fecha de 28 de junio de 2016y signado por el encargado del
despacho de la Jefatura de Unidad Departamenta! Admini§trativa del Centro de Asistencia
e Integracién Social “La Corufia” (Villa Mujeres), median;é el cual informa que el dia 15 de
diciembre de 2015, el C. JOSE BARCENAS LOPEZ, cgh autorizacion ¥ por instrucciones
del entonces Jefe de Unidad Departamental Administrgtivo, el C. José Luis Barba Patifio,”
condujo ei vehiculo en comento a las oficinas d ;'Lucas Alaman para enirega de
documentos, posteriormente se dirigié al almacén ¢ fitral a recoger insumos y regresé al
Centro de Asistencia e Integracion Social “Villa Milfleres”, segtin consta en !a bitacora
correspondiente, misma de (a que se adjunta una cppia al escrito referido; documento de
caracter publico con valor probaterio pleno, def conformidad con lo dispuesto en el
articule 280 del Codigo Federal de Procedimientgs Penales de aplicacion sUpletoria a la
materia, visible todo ello de la foja 015 a 017; J -
10.- Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, dg.] Sha
primero de julio de dos mil dieciséis, instruido el contra det C. JOSE BAHCENA§£ PEZ,
quien se desempena con la categoria de Pedl en el Centro de Asistencia e I@“Te’"grac; n
Social “Villa Mujeres”, de la Direccion Geneg@i del Instituto de Asistencia e iftkgracilin
Social de la Secretaria de Desarrollo Social d 1a Ciudad de México; lo anteroltoda-wez
que se le capté conduciendo un vehiculo oficil en contraflujo y por un carrit excilfEyo para
el transporte plblico, en aparente comisién fle una infraccidn administrativa aj artic 1o 11
del Reglamento de Transito para la Ciudadifle México vigente al momento de los hachgs,
aunando a esto la probable trasgresion a Iidispuesto en la fraccién 1, del articulo 47 de ia
Ley Federal de Responsabilidades de log Servidores Plblicos: documento de caracter
pdblico con valor probatorio pleno, de cofiformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de!
Cdodigo Federal de Procedimientos Penag de aplicacién supletoria a la materia visible de

la foja 018 a 1a 021 de aUtQS:umssnnmmccmun .

agosto de dos mil dieciséis, rubricado gr el Lic. Victor Manuel Martinez Paz, Contralor
Internc en la Secretaria de DesarrolloiBSocial, dirigido ai C. JOSE BARCENAS LLOPEZ,
requiriendole comparecer a la Audiencfﬁ de Ley a celebrarse el dia quince de agosto de
dos mil dieciséis; documento de c%récter publico con valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el ‘iﬂ?ﬁculo 280 del Cddigo Federal de Procedimientes
Penales de aplicacion supletoria a la ngateria visible de la foja 022 a la 026; --emmaeeeennne.

11.~ Oficio citatorio nimero CG/CISEQ?ESOIJUDQDR]WMIZM6, de fecha primero de

12.- Oficio nimero CGICISEDESO!&(UDQDRHH5/2016, de fecha primero de agosto de
dos mil dieciséis, signado por LIC z. Victor Manuel Martinez Paz, Contralor Interno en-
la Secretaria de Desarrollo Social,¥dirigido al 1IC, CESAR ALEJANDRO RODRIGUEZ
REYNA, Director Juridico de lad Secretarfa de Desarrolio Social, soiicitAndole la
designacién de un representante iahal de esa Secretaria, a efecto de que compareciera a
ta Audiencia de Ley a celebragge el dia quince de agosto de dos mil dieciséis;
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documento de caracter pliblico con valor probatorio pleno, de conforpidad con lo
dispuesto en el articulo 280 del Cddigo Federal de Procedimientos Penaleg de aplicacion
supletoria a la materia, con el cual se acredita que se dio efectivo cih plimiento a lo
estipulado en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidadesﬁi los Servidores

Publicos, visible a foja 027 ~mresmeem e e f -------------------------
13.- Oficio ndmero SDS/DJ/682/2016, de fecha 5 de agosto de 2816, firmado por la Lic.
Margarita Estrada Torres, Subdirectora de Asuntos ContenciosogFen la Direccion Juridica
de la Secretaria de Desarrolio Social de la Ciudad de Méxica#h ediante el cual designd
como representante legal de dicha Secretaria, a los Licenci 08 en Derecho y Pasantes
referidos en dicho dficio, a efecto de intervenir en |a Audieﬁa de Ley a celebrarse el dia
15 de agosto de 2016, con motivo del Pracedimiento Adm:, istrativo Disciplinario instruido
en contra del C. José Barcenas Lopez; documentoydie caracter publico con valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en,

3 articulo 280 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a lgghnaterla, visible en la foja 028; -

14.- Audiencia de Ley celebrada on fecha quince agosto de dos mil dieciséis en las
" instaiaciones de esta Contraloria Intema, a la qudg omparecieron el servidor publico C.
d.Qé; BARCENAS LOPEZ, y el representante leglll de la Secretaria de Desarrollo Social
#

3 Ciudad de México, el C. ROBERT® TORRES MORA, en la que el i
admifistrativamente responsable manifesto: . iego [a imputacion que se hace en mi
744 i ¥he violado la ley de la materia, que con
tpelacion a ml declaracion de fecha diecio grio de marzo de dos mil dieciséis aclaro
=QUE LHrimeramente mi puesto es el de geon y no asf el de chofer que en esta
%idad la realizo como apoyo a la Unidid Departamental del Centro de Asistencia
e ¥gracién Social “Corufia” por necpsidades del servicio y la urgencia de las

waiiemas, por otra parte cuando en mi dgtiaracion menciond realizar otras difigencias
me refiero a la urgencia que se requig

te efectuar al almacén central para la entrega

de diversa documentacion y recogerinsumos y regresar a mi centro de adscripeion
¥ por Instrucciones del titular de la | finidad senalada, el C. José Luis Barba Patifio s
derivado de la urgencia del servigio me daba instruccién de utilizar el carril de
contraflujo del Trolebds més nunga por decision propla.”; documento de cardcter
publico que contiene Ja declaraciogf del compareciente, cuya confesién constituye un
simple indicio de la existencia de Fsponsabilidad administrativa, hasta entonces no se
comprobase haber incurrido efectiviiinente en ésta, de acuerdo a lo que se establece en el
& Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
materia; asi mismo, en estricto aghgo. al cumplimiento ¥ observancia de las Formalidades
Esenciales del Procedimiento ayl tutela el articulo 14 Constitucional, se garantizd al C.
José Barcenas Lopez la oport gidad de ofrecer tas prusbas que considerase necesarias,
por lo cual, se ofrecié el testimoflo de los CC. Gustavo Carriola Martinez y José Manue!
Martinez Hidalgo, mismos & dfienes se comprometio a presentar ante esta Cantraloria
Interna, en la fecha y hora quefpara su asistencia se indicara, todo visible de la foja 029 a
R L e S— - e e s

..... e — g

15.- Oficio citatorio nimerofLG/CISEDESO/JUDQDR/M548/201 6, de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil diecisdis, suserito por el Lie. Victor Manuel Martinez Paz, Contralor
Interno en la Secretaria de Pesarroilo Social de la Ciudad de México, a través del que se
requiere la asistencia de los CC. Gustavo Carriola Martinez y José Manuel Martinez
Hidalgo para el desahogo de la prueba testimonia, ofrecida por el C. José Barcenas
L.opez a cargo de las personas citadas, soficitando su comparecencia en las respactivas
Audienclas de Investigacion a ceiebrarse a las once horas del dia 5 de octubre de 2016; lo
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anteriar, para rendir su declaracién sobre los hechos que tes consten y que se relacionen
directamente con la conducta que motivé el procedimiento administrativo instruido en
contra del probable responsable, todo ello visible a foja 037. il -

16.- Audiencia de Investigacién celebrada el dia cinco de octubreg‘}e dos mil dieciséis en
las instalaciones de esta Contraloria Interna, a la que compafecio el C. GUSTAVO
CARRICLA MARTINEZ, y en relacién a los hechos que se,_.f, atribuyen al C. José
Barcenas Lépez, manifestd: “Somos comparsieros de trabgfo, en varias ocasiones
escuché que podfan circular por sentldo contrario, de acuirdo a Ia emergencia que
tuvieran y en esa ocasion el Licenciado José Luis éar‘ba Patifio, que era ef
Administrador en ese tiempo, nuestro jefe inmediato, effnos decia “vete de volads
por contrafiujo” para que alcances a llegar, por tal moti¥o el solo acataba ordenes”;
documental de caracter pUblico que contiene 6l testimonioffendido por el testigo sefalado
por el probable responsable para el desahogo de dicha gobanza, de conformidad con el
articulo 240 del Codigo Federal de Procedimiento Pena 65, todo ello visible de la foja 038

ata 041; --- e 1t 1 e S 5
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17.- Audiencia de Investigacién celebrada el dia cing b de octubre de dos mil diecisgis en’
las instalaciones de esta Contraloria Intema, a la q@h comparecic el C. JOSE MANUEL
MARTINEZ HIDALGO, y en relacion a los hechs que se le atibuyen al C. José
Barcenas Lépez, manifestd: “Soy testigo d x{ las autorizaciones que daba el
Licenciado José Luis Barba Patifio, el cual au srizaba |05 recorridos en confrafiujo
para poder terminar los trdmites y las urgencihs del C.A.LS,, cabe sefialar que

prioridades del servicio era determinante agarrar los carriles de contrafigio;
mismo la camioneta se ocupa para serviciosible urgencias, servicios de frgsl

-

do fe
materiales y como ambulancia, el cual nojcumplia con las condicion _Jberoge
ddbamos ese uso por los traslados de urgeficias a hospitales diversos del¥& Ciycda
de México.”; documental de caricter pﬁblicque contieng el testimonio rendy
testigo sefalado por el probable responsablg para el desahogo de dicha proba
conformidad con el articulo 240 del Cédigo Federal de Procedimiento Penales; t ]
visible de la foja 042 a la 045; R A I ’

de dos mil dieciséis, suscrito por &l Lic. Vigtor Manuel Martinez Paz, Contralor interno en
la Secretaria de Desarrollo Scocial, dirigidgfal C. MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA,
Director de Situacion Patrimonial de %ﬂ Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria Aweneral de la Ciudad de México, solicitando
informacién sobre los antecedenteggde sanciones administrativas del C. JOSE
BARCENAS LDPEZ; documento de diracter pablico con el cual se acredita que esta
Contraloria interna agoto las investigagfones necesarias a fin de allegarse de cada uno de
los elementos sefialados en el articulgi54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mismos que delierdn ser considerados para poder determinar una
sancion adecuada a las consecuenc%ss de facte y de Derecho, que deriven de la comisién
de dicha conducta infractora, visible f f0ja D46; ~----w—mrmmmmsne s cms s eee

19.- Oficio numero CGICISEDE,é’OIJUDQDRHﬂ2/2016, de fecha treinta y uno de

octubre de dos mil dieciséis, susdfito por ef Lic. Victor Manuel Mattinez Paz, Contralor

Interno en la Secretaria de Degarollo Social, dirigido a la Lic. Rosa Maria Escutia

Lemus, Subdirectora de Recurséis Humanos de la Secretaria de Desarrollo Social de la

Ciudad de México, mediante el gue se solicita remitir a este Organo Interno de Control,

una copia cenificada del exp@'diente laboral del C. José Barcenas Lépez, al ser
5
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indispensable para la debida sustanciacion del procedimiento que se instruye en su contra;
documento de caracter publico con el cual se acredita que esta Contyaloria interna agotd
las investigaciones necesarias a fin de afiegarse de cada uno de log@lementos sefialados
en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de fgﬁ Servidores Pblicos,
mismos que deberan ser considerados para peder determinar ungsancion adecuada a las

consecuencias de facto y de Darecho, que deriven de la cofitsion de dicha conducta

&

infractora, visible a f0ja 047 ~-rve-rmmesmeememmem oo s e S

N ——
20.- Oficio nimero CG/DGAJR/DSP/6521/2016 de feclid 8 de noviembre de 2018,
signado por ef Lic. Miguel Angel Morales Herrera, Direct;aﬁ de Situacion Patrimonial de la
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Rea@%nsabiiidades de la Contraloria
General de la Ciudad de México, mediante el cual se ghforma que el C. José Barcenas
Lopez, quien ha desempefado funciones en el servigﬁ; publico desde el dia 01 de enero
de 2015, no ha sido sancionado administrativamentg¥ni sometido a diverso procedimiento
de la misma naturaieza que ei que nos ocupa; docughiental de caracter publico conforme al
articulo 280 de! Codigo Federal de Procedimfentggﬁ Penales de aplicacién supletoria a la

materia, con el cual se acredita que esta Contraltiria Interna determina en consideracion

de las circunstancias relativas a las establecidasién la fraccién VI del articulo 54 de la Ley
oy . X - . . .

ral de Responsabilidades de los Semdoreg?Pubhcos; visible en la foja 048; -----~swnmu-s

Sy

: &34 o ndmero SDSIDGNSRHISEMIZQ;iB de fecha 11 de noviembre de 2018,
gnaddpor la C. Mary Carmen Lopez Péregﬁ::Lider Coordinador de Proyectos en ausencia
¢ la SBodirectora de Recursos Humanodfen la Secretaria de Desarrollo Social de la
iudadRde México, Lic. Rosa Maria Egffiitia Lemus, a través del cual remite copia =~
certiflgada del expediente laboral solicgfﬁdo, consistente en 046 fojas Gtiles que se
w en folder separado al expeq@'tnte en que se aclla; documental de caracter !
ico conforme al articulc 280 cielﬁ:‘?pédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a ia materia, migina con la que se acredita que esta Contraloria
Interna determina en consideracion ﬁs circunstancias relativas a la antigledad sobre
su empleo y el nivel jerdraquico ergel que se desempefia, atendiendo cabalmente lo
estabiecido en las fracciones iy V (égi articuio 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; visible @}i‘ ia foja 049; s e

2

&
Elementos de prueba que fuerongd¥alorados en términos de lo dispuesto por fos articulos
206, 280, 281, 285, 286, 287 yhR90 dei Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la ley de; i matetia, 1os cuales nos llevan de la verdad conocida a la
que se busca conocer, para Ighcual, esta autoridad administrativa efectuard un estudio
pormenorizado de las circunsi@ncias que deberdn ser consideradas en el momento de

. Esta Contraioria interna én la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México,
dependiente de la Contralpria General de la Ciudad de México, es competente para
canocer y resoclver el preggnte asunto, conforme a lo dispuesto en los articuios 1, 14, 18,
108, parrafo primero, 10%, fraccién [, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 fragcion i, 2, 3, fraccion IV, 46, 47, 49, 57 parrafo segundo, 62, 84,
68, 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 34, fraccidn XXVI de la Ley Organica de la Administracion Pablica dei Distrito
Federal; 1y 7, fraccién XIV, numeral 8, articulo 9 y 113, fraccién y XXIV del Reglamento
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interior de la Administracién Publica del Distrito Federal;

It.- Una vez realizado el estudio y analisis de todos y cada uno de.Jbs medios de conviccién,
esta Contraloria Interna considera necesaric enfatizar que _gjﬁ relacién a la conducta
atribuida al C. JOSE BARCENAS LOPEZ, consistente en que al dia dieciséis de diciembre
de dos mil quince, condujo un vehiculo oficial con Iogotipos}ﬁel Instituto de Asistencia e
integracion Sociat (IASIS) en contraflujo v sobre un carril d%{%bso exclusivo del transporte
publico. Al respecto, en Audiencia de investigacién (foja 01@%a la 013), el servidor publico
sehalado manifesté: “Ef dia 16 de diciembre de 2015, sf_@a circulando en conirafiujo
en un carril exclusivo del transporte publico, sin edibargo por la naturajeza del
trabajo que se me pide, el cual consiste en transpogiar usuarias de emergencia al
hospital, a sus consultas v a realizar otras diligetjj&as, se me indicé que podia
circular por estos carriles debido al tiempo en que féngo que realizar los servicios,
- N . 3
ya que en el dia hay varfas-salidas y me piden ser rjpldo para poder hacer todas las
diligencias, yo tengo que hacer ese trabajo de forrg@’ répida ya que mis compafieros
de irabajo quienes se desemperfiaron como chofefes me han dicho que si le pasa
algo a la usuaria seria mis responsabilidad por fto apurarme y llegar a tiempo al
hospital y también para poder atender otras emerfféncias...” aunado a gllo, en diversa
Audiencia de Ley (foja 029 a 036) declaré lo que a cemtinuacion se transeribe: “...nifgp Ia
imputacion que se hace en mi contra en virtud délque en ningdn momento he- 1; 4 do
la ley de la materia, que con relacién a mi decl,"tacidn de fecha dieciochqgﬁe ‘marzo
de dos mil dieciséls aclaro que primeramente njf puesto es el de Pedn y 1o as iBfide
chofer que en esta aclividad fa realizo como #poyo a la Unidad Departjémené:a‘_“": =
Centro de Asistencia e Integracion Social “Con:ﬁﬁa” por necesidades delSeryjcio™y la
urgencia de las mismas, por otra parte cuand® en mi declaracién menciend réattar
otras diligenclas me refiero a la urgencia que;g&e requiere efectuar al alma fcem‘ral
para la entrega de diversa documentacién y gecoger insumos y regresar a ‘-f
de adscripcién y por instrucciones del titulag de la Unidad sefalada, el C. Jos& LTlis
Barba Patifio y derlvado de la urgencia del sf\é‘rw’cio me daba instruccldn de utilizar el
carril de contraflujo del Trolebus mas nunga por decisién propla.”; al respecto, del
contenido de las declaraciones realizadas por@%l C. José Barcenas Lépez, se advierte la
aceptacion expresa de la conducta que se 5{9 atribuye, por lo gue adminiculada dicha
confesion con las probanzas documentales@ testimoniales que integran el expediente
citada al rubro, se configura la existencia det responsabilidad administrativa derivada del
incumplimiento de |2 primera de las ob!igacicjxﬁes que establece la fraccion | del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de [Bs Servidores Pdblicos, ta cual impera en que
se deberd cumplir con la méxima diligengia_el servicio que le sea encomendado ¥
abstenerse de cualquier acto u omisiénique cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impiique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision:
de dicho supuesto deriva que con motivdfde las funciones que ha desempefiado en el
Centro de Asistencia e Integracién Sociafjé"vnla Muijeres”, condujo el vehiculo oficial con
placas 3568-WLY, mismo que contaba can-fogotipos def Instituto de Asistencia e integracién
Social, en centrafiujo y sobre un carril de yso exclusivo del Transporte Pdblico, en aparente
comision de una infraccion administrativatal Reglamento de Transito vigente de la Ciudad
de México vigente al momento de los he‘;ﬁhos, debido a la naturaleza del trabajo que se le
requiere el cual consiste en iransporté?r usuarias de emergencia al hospital y a sus
consultas, ademds de entregar divera@f documentacién al Almacén Central y recoger
insumos, segun refiere el C. José Bércfénas Lopez quien se desempefia con la categoria
de Pedn; no obstante, afirma que el €. José Luis Barba Patifio, quien fuera Jefe de
Unidad Departamental Administrativa eﬁi el C.Al.S. referido en reiteradas ocasiones, fue
quien le dio instrucciones de utilizar el garrit en contraflujo del trolebds cuando la drgencia
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del servicio lo requiriera, mas no por decisién propia, segin manifiesta’ el servidor pubiico
procedimentado. S—— -ﬁ? ___________________________
_______________________________ _— R o b s 5 4t i e 1 e e ot

o
En virtud de lo expuesto, deben valorarse todas aquellas CU}s‘fiones relacionadas de
manera intrinseca con la conducta, ta voluntad de actuar y4e! resultado material de
conseclencias juridicas, debiendo resaltar que desde el mondénto en que este Organo
Interno de Control tuvo sonocimiento del oficio numero DGAASIS/3513/2015, de fecha 16
de diciembre de 2015, firmado por el C. Rigoberto Avila Qfidoiiez, quien al momento de
los hechos ocupaba el cargo de Director General del instifiito de Asistencia ¢ Integracié{)
Social, se han reconocido los derechos fundamentalgs y procesales del €. JOSE
BARCENAS LOPEZ, garantizando su acceso a un fbbido Proceso, salvaguardando
desde un inicio el cumplimiento de las Formalidades -benciales de todo Procedimlento,
y en el ejercicio de las funciones de imparticion de jigsticia administrativa que se llevan a
caba por esta Autoridad Administrativa, a presumigfen todo momento la inocencia del

servidor publico infractor hasta no acredilarse de forma categorica ia responsabilidad

@ ministrativa que se (e atribuye; o anterior, de cg hformidad con los articulos 1 , 14,18, v
itado B, fraccion [ de la Constitueion Politicatde los Estados Unidos Mexicanos, cuya
e

i
_es aplicable al procedimiento administrati¥o sancionador; correlacionados con los
e Hesponsabilidades de los Servidores
- Libli(‘gs, con la finalidad de articular sus concgffisiones con estricto apego a los preceptos

Istitucionales que log consagran, al mome % de emitir una determinacién definitiva en el
or € ASUNLY, = i e

grticulgs 1,2, 47, 49 y 64 de la Ley Feder

Epoca: Décima Epoca ;
Registro: 2063017 fg,g
Instancia: Primera Saia S
Tipo de Tesis: Aislada i
Fusnte: Semanario Judicial de la Federacion v
Libro XV, Marzo de 2013, Tomo 1 =
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXV/2015 (10a.)
Pagina: 881 ! :
DERECHO AL DEBIDO PROCES@, SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe un ‘nicleo durdy, que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, mielfras que existe otro niclec de garantias gue resultan
aplicables en los procesos que i ,quuen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. En
cuanto at "niucleo duro®, las farantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza juridiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién ha identificado como fbrmalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiegtia®; las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva. Al
respecto, el Tribunal en Pleho de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
juisprudencia  PJ/J.  47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON fAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACIO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento sor: (i) la flofificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pluebas en que se finque la defensa; (i) 1a oportunidad de alegar;
y, (iv).una resolucion que dirima las cuestiones debatidas Yy cuya impugnacién ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro
nicleo es cominmente identificade con el elenco minimeo de garantias que debe tener foda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
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Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo,
en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia aspecifica del
asunto. Asi, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso se identifican dos
especies: la primera, corresponde a todas las personas independientemente de su
condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de Igf-'é que estan, por ejemplo, el
derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si rfismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; la segunda, resulta de la copfibinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y pidtege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desveniaja frafte al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el delécho a la nofificacién y asistencia
consutar, el dérecho a contar con un traductor ¢ intérpghte, el derecho de las nifias y Ninos
@ que su detencion sea notificada a quienes ejerzan s patria potestad y tutela, entre otras
de la misma naturaleza.

Amparo en revisidn 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cinco
Secretario: Mario Gerardo Avante Juérez. £
Nota: Lz tesis de jurisprudencia P4, 47/95 citada, aparefe publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo H, diciembre q:' 1985, pagina 133, ---reenmmrmene -

Epoca: Novena Epoca
Registro: 200234
Instancia: Pleno

-
Tipo de Tesis: Jurisprudencia i .éf"
Fuerte: Semanario Judiciai de la Federacion y su Gaceta ;i .@?
Tomo il, Diciembre de 1995 £ &
Materia(s}: Constitucional, Comdn =
Tesis: P.AJ. 47/95 _ , b :
Péagina; 133 & i i
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE G INTIZAN

UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSASPREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Ualgfidflia
de audiencia establecida por el articule 14 cghstitucional consiste en otorgar al gobernado
la oportunidad de defensa previamente al gcto privativo de la vida, libertad, propiedad,

posesiones © derechos, vy su debido resfeto impone a [as autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se si

a "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan gecesarias para garantizar la defensa adecuada
;f

antes del acto de privacidn y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) la notificacién del inicio d@l procedimiento y sus consecuencias; 2) La
'

oportunidad de ofrecer y desahogar las #ruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar, y 4) El dictadodde una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisités, se delaria de cumplir con el fin de la garantia
de audiencia, que es evitar la indefension gel afactado.

%

Amparo direclo en revision 1694/94. Maria Eugdhia Espinesa Mora. 10 de abril de 1995, Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. S8bretaria: Ma. Estefa Ferrer Mac Gregor Poisot.
Et Tribunal Plenc en su sesidn privada celebradai veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once
votos de los ministros: presidente Jose Vicente Aflinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguianc, Matiano
Azuela Gditrén, Juventino V. Castro y Casiro, J ,‘ Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimenitel, José de
Jesds Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Qrilz Mayagoiffa, Humberto Roman Palacios, Olga Marfa Sanchez Cordero
4711995 (9a.} la tesis de jurisprudencia que anteceds; y
s son Iddneas para integrarla, México, Distrito Federal, &

. h 4
¥ Juan N. Siiva Meza; aprobd, con el namergd
determind que las votaciones de los preceden
veintitrés de noviembre de mil novecientos noved

Registro: 2006590

Epoca: Décima Epoca g
Instancia: Pleno ;?
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 7, Junio de 2014, Tomo | . A

Materia(s): Constitucional &%"“ !
Tesis: P./J. 43/2014 (10a.) &

Pagina; 41 i

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIVIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MOPULACIONES. E| Tribunal
Pleno de fa Suprema Corle de JustiCIa de ia Nac:on en la f2sis alslada P. XXXV/2002

S deracion el 18 de junio de 2008),
géncia; el cual se contiene de modo
expréso en los diversos articulos 8, numerat 2, &8 la Convencién Americana sobre i
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto j
E@Iitlcos de ahf que, al ser acordes dichos preceos -porque tienden a especificar y a
&cer efectiva la presuncién de inocencia-, deben { terpretarse de modo sistematico, a fin
%@cer valer para los gobernados la interpretaci®n mas favorable que permita una mejor
j|mpai§|cson de justicia de conformidad con el nur ral To. constitucional. Ahora bien, uno de
Ios pdnc:ptos rectores del derecho que debe sgr

|a soportar el poder correctivo del Estade, a
efttido, el principio de presuncién de inocencia es
aplicable al procedimiento administrative geincionador -con matices o modulagiones, segun
el caso- debido a su naturateza gravosa, or ta calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento decuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion

cuya consecuencia procesal, entre otrad es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,

en atencién al derecho al debido pro?{o.

Contradiceidn de tesis 200/2013. Entref s sustentadas por la Primera y Iz Segunda Salas de Ia
Suprema Corte de Justicia de fa Nacign. 28 de enero de 2014, Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz .;4" José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
Jose¢ Fernando Franco Gonzdlez Shilas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Sergio A. Valls Hernéands J- Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Juan N. Silva
Meza; volaron en contra: Luis Mgfia Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayén. Ponente: Olga
8anchez Corderc de Garcia Villegag Secretario: Octavio Joel Flores Diaz. -
Ahora bien, en relacién a lasicuestiones de fondo mencionadas en parrafos anteriores
sobre las cuales esta Contrdlorfa Intemna debe prenunciarse, es apropiado invocar el
principic juridico latin “coacgas voluntas est voluntas”, cuya traduccién al castellano
expresa “una voluntad aungue forzada, es voluntad”, este aforismo alude & fa voluntad
propia de llevar a cabo una fccion, atin cuando su gjecucidon provenga de una exigencia o
instruccidn externa, ya gde dacha accién es considerada siempre con una finalidad
determinada de actuar “conscientemente en funcién de un resultado propuesto
voluntariamente, aun cuando se vea involucrado ef mandato de otro; en otras palabras, la
ejecucidn de una aceidn se integra por un movimiento corporal {causa) y ef resuliado de 'l
modificacion del mundo externo {consecuencia), unidos éstos por un nexo causal en donde

se distinguen 3 fases internas: la primera es una ideacion, la segunda es la deliberacién y

la tercera es la ejecucién o resolucién, de acuerdo g las premisas que sostiene 1a Teoria
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Causalista del Delito; finaimente al adecuar los hechos y la conducta motivo de estudio
dentro de dicha teoria de la que se hace mencién, poderibs concluir lo siguiente: 1.- La
ideacion como un proceso mental de captacion, es aqLé%yﬁ a través de la que se conocen
inicialmente fas instrucciones que se hacen acerca o# utilizar en contraflujo, un carril
confinado para agilizar su traslado ¢on motivo de lagidiligencias que debia realizar, de
acuerdo a lo gue refiere el C. José Barcenas io 47, 2.- |L.a deliberacién como parte
fundamental, comprende la decisién de llevar a cabggl acto u omision implicitos en dichas
instrucciones, es en esta atapa en donde radica la vpluntad del probable respansable para
realizar o no la dccién y asumir los efectos; v, por dhimo 3.- La ejecucion o resolucidn que
se reduce en llevar a cabo las acciones ideadas cg#l plena voluntad de hacerlo, adn cuando
esto provenga de la imposicidn de otro, pues.eff este caso el resultado material de una
conducta infractora solo produce efectos en quidh lo gjecuta, por ende las consecuencias
juridicas concigmen al infractor v no asi a la g&rsona quien aparentemente le conmind a
trasg@redir el Reglamento de Transito, - -

AIC Ue precede, @l principio juridico “En ef
ghte sus limites” enlaza su interpretacion y
aplicacion con la conducta supeditada a esiiidio en el parrafo que antecede, debido a que
las instrucciones giradas por el superior jed@rquico de las que hace referencia el prabable
responsable, se vislumbran come simples ffidicaciones ~sin que se advierta cogFtisdRra
flevarlas a cabo — mismas que fuerdh hechas por el entonces JefésUe Un
Departamental Administrativa, C. José Buis Barba Patifio hacia el C. J&&& Harcdl
Lopez, con motivo de las funciones qué habria de desempefiar trasladagro. ustiarid
documentacion; sin embargo, no existiegido impedimento algunc para elio, 87 e| enfen
de comprender sobre fa diferencia en te lo prohibido y lo permitido, el §§ !
mengcionado debié observar los limites#n las instrucciones recibidas para eWd
disposiciones legales al flevarlas a ¢dbo; ello en virtud de la delimitacion etk
abstenerse en determinadas circunstgneias, no sole figura como la distincion Gque prevén
las normas juridicas entre 1o correctd v lo incorrecto, sino también a logica y el sentido
comdn que rige en cada individuo rékpecto. de sus actos y cansecuencias, de tal manera
Que ante un escenario distinto al q§g motivé el procedimiento gue nos ocupa, el probable
respansable sabedor de los supstos sancionables previstos en el Reglamento de
Tréansito, hubiere considerado co detenimiento las consecuencias de utilizar un carril
confinado, para finalmente abstehierse de cometer dicha conducta, adn cuando ésta
derivara de fas instrucciones de URISUPETION JOrATGUICO, m—rmmememmeremseemcmmemem momssmeme e

Para robustecer los motivos queffersan sobre el parrafo anterior, deben traerse a cita las
manifestaciones hechas por lo# testigos sefialados para el desahoge de la probanza
ofrecida por el probable respdhisable, en las respectivas Audiencias de Investigacion
celebradas el cinco de octubre ige dos mil dieciséis {fojas 038 a 041 y 042 a 045), de las
cuales se desprende que el Cf Gustavo Carriola Martinez refiris lo siguiente: “Somos
companeros de trabajo, en v§ias ocasiones escuché que podian circular por sentido
contrario, de acuerdo a ia efhergencia que tuvieran ¥ en esa ocasién ef Licenciado
Jos€é Luis Barba Palifio, qlie era el Administrador en ese tiempo, nuesiro jefe
inmediato, el nos decia “ve de volada por contraflujo” para que alcances a flegar,
por tal motivo el solo acalba ordenes”, por otra parte, el C. José Manue! Martinez
Hidalgo mencioné al respebte. “Soy flestigo de las autorizaciones que daba ef
Licenciado Josd Luis Barbh Patifio, el cual aulorizaba los recorridos en centrafiujo
Para poder terminar los trgmites y fas urgencias del C.A.LS, cabe sefiafar que por
prioridades del servicio dra determinante agarrar los carriles de comrafiujo; asi

mismo la camioneta se odipa para servicies de urgencias, servicios de traslado de

%
I3
i
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materiales y como ambulancia, el cual no cumplia con fas condicigﬁés pero le
dabamos ese uso por los traslados de urgencias a hospitales diversos de la Ciudad
de México.”; a propésito de lo antetior, debe decirse que los articulosf40 y 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enuncigf la supremacia
Constitucionai frente a las demas leyes, lo que le otorga la cualidad#insuperable de Ley
Fundamental respecto a lo que constituye, o que funda, lo que cre%'fa establece, y lo que
faculta o limita, esto implica que no existe ordenamiento alguno q & pueda anteponerse a
la propia Constitucion; ahora bien, a dicho precepto se le reliciona el principio de
legalidad, mismo que demanda la sujecion del Estado v los hdbitantes al orden juridico
vigente, sin que puedan ubicarse por encima de ninguna disp gicion. La razon significativa
de aludir a dichas premisas, es resaltar que ante la Ley, n 't_"e halla nada ni nadie por
encima de ésta, tampoco se reconccen faculiades que pe fitan decidir o autorizar a otro
eludir su cumplimiento, por consiguiente, resultan jnoperagfes los argumentos con los que
se pretende justificar la conducta del responsable, misme $'que afirman de forma reiterativa
que el enfonces Jefe de Unidad Departamental Adminisffativo en el Centro de Asistencia e
Ttegracion Social *Villa Mujeres”, era quien autorizabgra conducir sobre el carril confinado
do la urgencia del servicio lo ameritase, pues nigfluna persona puede eludir a otro del
- curgiplimiento de la ley, mucho menos conceder o_zar de prerrogativas con las gue se
incinplan sus disposiciones, pues como se sostien§ en uno de los axiomas del  Derecho:
Mé{a Lex,:sed Lex”, cuya interpretacion y trad Eion asevera “La Ley es dura, pero es
L / "

)

74 consecuencia, el C. JOSE BARCENAS LG
la Ley Federal de Responsabilidades de los
ch

EZ infringid la fraccidn | def articulo 47 de
Brvidores Publicos, al extralimitarse sobre las
atribuciones relacionadas al empleo, cargo 8 omisién que le fuera conferido, utilizando de
manera ventajosa su investidura como s@vidor piblico, para eludir las prohibiciones
establecidas en el articulo 11 del Reglamgiito de Transito para el Distrito Federal (vigente
al momento de los hechos), ya que qj‘ motivo de las funciones que se encontraba
desempefiando, condujo un vehlculo ofitial de forma indebida, con el pretexto de las
instrucciones que alude haber recibidEpo_r' el entonces Jefe de Unidad Departamenial
Administrativa C. JOSE LUIS BARBA BATINO, mismas con las que refiere, le autorizaba a
circular en contrafiujo sobre el carril

(fojas 016 y 017), signado por e ncargade dei Despacho de la Jefatura de Unidad
Departamental Administrativa del 'rstro de Asistencia e Integracidn Social "Villa Mujeres”,

con la bitdcora de salidas que Se adjunta en copia simple a dicho documento, en el que
consta el nombre y et destino gbrrespondientes al infractor, en la fecha en que ocurrieron
ios hechos; por lo anterior, em@virtud de los motivos expuestos en diversos parrafos de la
presente resolucion, se adyjerte con toda certeza la existencia de Responsabilidad
Administrativa del C. JOSJE!}'BARCENAS LOPEZ, quien se desempena con la categoria
de Pedn en ef Centro de ASistencia e integracion Sacial “Villa Mujeres®, por la conducta
irregular cometida en @l des;,;émpeﬁo de sus labores,
R

lil. Con motivo de o angérior. para lograr una adecuada determinacion en el presente
asunto, deben conjugarse’diversos factores relacionados con |os hechos controvertidos, asi
come con cada una de las probanzas ya valoradas por este Organo Interno de Control en
los considerandos que preceden, a fin de resolver si el C. JOSE BARCENAS LOPEZ,
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efectivamente es responsable de Ia faita administrativa que se le atribuye en el gjercicio de
sus funciones; por ello, en virtud de lo aludido con antelaciéng en el presente casc dos

presupuestos deben acreditarse, siendo los siguientes: 1. La %}:’Iidad de servidor pablico
en la época en que sucedié el hecho que se Ie atribuye;dgff

Xz Que el hecho cometido
por el presunto infractor, constituye una contravencigh al articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblic -_h

1.- Precisado Jo anterior, por cuanto al primero de los suifuestes quedd acreditado de |a

siguiente manera: : -

Con el oficio nimero SDS/DGA/SRHI0373/2016 de feggfa 11 de febrerc de 2016, mismo
que se sefala con el nimera de foja 007, a través deffa cual, la Lic. Rosa Maria Escutia
Lemus, Subdirectora de Recursos Humanos de la Séretaria de Desarrollo Social de la
Ciudad de México informé a esta autoridad admigrativa, que el administrativamente
responsable se desempefiaba como servidor publico®n una plaza de base, con codigo de
puesto S07009.- Pedn, adscrito a fa Direccion @neral del Instituto de Asistencia e
Integracion Social, en el Centro de Asistencia e . tegracién Social “Vilia Mujeres™ las
manifestaciones asentadas por el C. José Barcefias Lépez en el Acta respectiva a la
Audiencia de Investigacion de fecha cinco de octibre de dos mil dieciséis; v, ademas de
aquellas rendidas en la Audiencia de Ley corres ndiente, celebrada en fecha quﬁagga’é}de
agosto de dos mil dieciséis, mismas en ias que S'forma voluntaria, libre de todg/ﬁ?éﬁbn y
con estricto respeto a sus garantias constitu,e}i%nales, declard desempefiargd b@'.a%la
categoria de Pedn en el Centro de Asistencia e E" egracién Social "Villa Mujere rick]

e

y

Documentales publicas que tiene el valor profiatorio pleno que e confieren Bk -
206, 280, 281, 285, 286, 287 y 290 del Cédilo Federal de Procedimientos e
aplicacion supletoria a la ey de la materiaffya que las mismas fueron expenilaE, por
servidora publica en ejercicio de sus atribucighes: y, realizando el enlace iégico y fatural
necesario que existe entre la verdad canocidly v fa que se busca, permite acreditar que &l
C. JOSE BARCENAS LOPEZ se desempefid con la categoria de Pedn en el Centro de
Asistencia e Infegracion Social *Villa Mujeres¥, adscrito a la Direccion General del Instituto
de Asistencia e Integracion Social en la Seffretaria de Desarrotio Social de la Giudad de
Mexico, durante la época en que se cometidila conducta que se le atribuye, ~—«mesmsmrrcnnnen

A

B ~
Estos elementos al ser valorados en térmifios de lo dispuesto por ios articulos 287 y 290,-
del Codige Federal de Procedimientos REnaies de aplicacion supletoria a ia ley de |a
materia, y adminiculados entre si, permitali concluir que el C. JOSE BARCENAS LOPEZ,
tenia la calidad de servidor publica en la gpoca de fos hechos que se le imputan, ya que se
desempeniaba y continda desempenanddse como Peén en el Centro de Asisiencia e
Integracion Social “Villa Mujeres”, adscritda la Direccién General del instituto de Asistencia
e Integracién Social en la Secretaria d& Desarrolio Social de la Giudad de México; en
consecuencia, de conformidad con el agliculo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos, se encue ra ubicado en los supuestos que sefiala dicho
precepto, sufeto al régimen de responsdBilidades de los servidores publicos. ~emremmmem

2. Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, esta Contraloria Interna considera
pertinente realizar un estudio l6gico-jufidico parmenorizado sobre la iregularidad que se
atribuye al C. JOSE BARCENAS LOPEZ, quien admite haber conducido un vehiculo oficial
con nimero de placas 358-WLY, e} contraflujo sobre un carrii de uso exclusivo del
transporte publice, infringiendo el arti Uio 11 del Reglamento de Transito para el Distrito
Federal (vigente al momento de los hechos), y dérivado de dicha conducta, contravino o
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. 7
dispuesto en la fraccion | del articylo 47 de la Ley Faderal de Resga‘onsabilidades de los
Servidores Publicos, que a la letra establece:

. £ .

& B
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos: »F

“ARTICULO 47.- Todo servidor ptiblico tendrd las siguig Ites obiigaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparciaiidad g eficiencia que deben ser
observadas en ef desemperfic de su ampleo, cargo o corgision y cuyo incumplimiento
dara jugar al procedimiento v a Jas sanciones que corresgbndan ...

f.~ Cumplir con la méxima diligencia ef servicio que le §ea encomendado vy abstenerse

i

de cualqufer acto y omision que cause Ja suspensidd deficiencia de dicho servicic ©

implique abuso o gjercicio indebido de un emplec, oo 0 COMISION, —rmr—mmr—mmewmrmeee

4
Sirve de apoyo al criterio de esta Contraloria ;a-"s
cantinuacion se transeribe:

%ﬁ?:q\a - . . .
Byeha Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados

dél
%Fedei@cién y su Gacsta. Tomo XXIII, Mayo de 20069%57'esis Aistada. Pag. 1867 . oo

ma, la tesis jurisprudencial gue a

T

“ RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA APLICACION DE LAS
SANSIONES ADMINISTRATIVAS CYRRESPONDIENTES SURGE coMo
CQESECUENCIA DE SUS ACTOS U_.-};@MISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA

PBISLACION BAJO LA CUAL SEWEXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA
ORMATIVIDAD Y ESPECI’FICACIONE%%E LA ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN
DE LAS QUE SE CONTEMPLAN EN L&E}‘;EY FEDERAL RELATIVA. Para gque un servidor
pubiico pueda ser sancionado basta q@ su conducta sea contraria a las obligaciones vy
’ fde Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sin que sea obice la falta de prevision gl puesto que ocupa o de algiin deber en la ley de la
dependencia a fa que se encuentre allscrito. En efecto, la facultad disciplinaria encuentra
su fundamento en el servicio plblige que el Estado debe prestar a la comunidad con
excelencia, a fin de asegurar y conffolar la calidad y continuidad de su actividad, que se
instrumenta a través de las funcioﬁ'es, empleos, cargos y comisiones de los servidores
pablicos y que debe satisfacer :?fvalores y cualidades de legalidad, honradez, leaitad,

imparcialidad y eficiencia de la gestion y accién administrativa gue trasciendan a la calidad
y peculiaridades del servicio publifo para obtener los fines de |1a pianeacion y satisfacer las
necesidades publicas con la md§or economia y calidad, de suerte que la administracion
tiene la facultad y la obligaciénitle auto organizarse para cumplir sus objetivos y, en ese
contexto, se inscribe el poderiisciplinario como actividad de control. En este orden de
ideas, la responsabiidad diiministrativa de los senvidores plblicos surge como
consecuencia de sus actos u ginisiones, ya sea que se definan en la legislacion bajo la cual
se expidio su nombramiento,;{?n la normatividad y especificaciones propias de la actividad
desarrollada, o bien, de las gite se contemplen en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; pueh de no considerarse asi, bastarfa gue el ordenamiento juridico
relativo a determinada depépdencia del Ejecutivo, no previera en concreto y expresamente
las obligaciones y deberesfque a cada servidor plblico razonablemente le corresponden
para dejar impunes précf;éi:as contrarias a los valores y cualidades que orientan a la
administracion plblica y g@rantizan el buen servicio bajo el principio unitario de coherencia
entre la actuacién del servidor puhlico y valores constitucionales conducentes, sobre la
base correjativa de deberes generales y exigibilidad activa de su responsabilidad.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 1.40.A.521 A
Revision fiscal 244/2005. Tiular de 'a Unidad de Asuntos Juriditos de la Secretaria de ia Funcién Publica,
encargada de la defensa juridica. 26 de octubre de 2005, Uranimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretarta: Sitvia Angélica Martinez Saavedra,

En consecuencia, de toda lo actuado se calige que el ¢, JOSE BARCENAS LOPEZ, en ef
momento de los hechos se desempefiaba como Peén en gl Centro de Asistencia e
Integracion Social *Villa Mujeres”, adscrito a la Direccién Gene el det Instituto de Asistencia
e Integracion Social en la Secretaria de Desarrollo Social deda Ciudad de México, por lo
que es correcto afirmer que existen pruehas gue videncian la existencia de
responsabilidad administrativa en que incurre el servid plblico de mérito, por las
razones expresadas en lineas anteriores; no obstante, gta Contraloria Interna debera
determinar la sancién administrativa que corresponda, reafPando una valoracien adecuada
de cada uno de los elementos previstos en el art gitlo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, mismos .,_:_;‘; a continuacion se transcriben: -

Ek

e e

ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se _
siguientes efementos:

curra y fa conveniencia de+SEARRIr .
Ciones de esta Ley o las qj,@"se dicten

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se |
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las dispo
con base en ella; s e

H.- Las circunstancias socioecontmicas de servfdg?/? publico; = 2 ﬁ -
S _ - fi\ %-ngﬁﬁ-
.~ £l nivel ferdrquico, los antecedentes vias corj@iciones del infractor; ik I
2 SN gra
V.- Las condiciones exteriores ¥ los medios de ﬁecwfén; e
- ' e e aeen
]
V.- La antigiiedad del servicio; —-- —-é‘f{n
V1.- La reincidencia en ef incumplimiento de “ﬁ'igaciones; ¥ e

]

Vil.- El monto del beneficio, dafio o petjuiglo econdmicos derivado def incumplimiento de
obfigaciones. 2

Al respecte, de acuerdo a la Fraccd'g\ I debe considerarse que la irregularidad
administrativa cuya comision se le impdta al C. JOSE BARCENAS LOPEZ, si bien es
Gierto que no reviste gravedad, ni caus® detrimento algunc al Erario Pablico del Gobierno
de la Ciudad de México ni constituye Iggprobable comision de aigan delito alguno, resuita
evidente que con dicha conducta se ingurrid en una extralimitacién sobre las atribuciones
relacionadas al emplen, cargo o comisig que le habia sido conferido, en virtud de conducir
un vehiculo oficial de manera indebidal utilizando de manera ventajosa su investidura para
eludir las prohibiciones establecidas gh un ordenamiento legal en materia de transito, lo
cual atenta contra el buen desempgpo del servicio plblico, mismo gque debe cumplirse
atendiendo tos principios valorgs que rigen las funciones del gjercicio publico, .
garantizando el compromisa de apdharse a normas de campaortamiento que sefialen y
fomenten el respeto de las institu ones de la Administracion Plblica, asi como de las
obligaciones retacionadas a los cargds ¥ puestos que ocupen dentro de ésta; por tal motivo,
fas autoridades administrativas facgitadas para investigar y sancionar cualquier conducta
que implique la indisciplina de los senvidores pliblicos, seran las encargadas de suprimir
16
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practicas que infrinjan, en cualhujer forma, las disposiciones de ga Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, las que se d!Cten;?con base en ella o
aquellas previstas en el Codigo de Etica de los Servidores Pubhcosﬁara el Distrito Federal.

En cuanto a la Fraccion ll, se desprende del oficic nimero SO, ?DGAISRHIO373IZO16 de
fecha 11 de febrero de 2016, firmado por Lic. Rosa Maria Escdtia Lemus, Subdirectora de
Recursos Humanos de la Secretarla de Desarrollo Social q§ la Ciudad de Meéxico {foja
007), que el C. JOSE BARCENAS LOPEZ, quien se dgdempefié al momento de los
hechos como Pedn en el Centro de Asistencia e Integracig@Social “Villa Mujeres”, percibia
de manera mensual la cantidad bruta de $6,452.00 (SeE Mil Cuatrocientos Cincuenta y
Dos Pesos 00/100 M.N.); asimismo, por lo que reSpecta' la instruccion escolar, el servidor
publico tiene en cuanto a sus estudlos un nive| S, e e

En relacion a la Fraccién |, relativa al nivel Jerarqu , los antecedentes v las condiciones
del infractor C. JOSE BARCENAS LOPEZ, actualg ente y en la época en que sucedid e
%echo que se le imputa, se ha desempefiado -_'

i ia categoria de Pedn en el Centro de

stencia e Integracién Social "Villa Mujeres”, a‘cnta a la Direccidon General del tnstituto
a* sistencia ¢ Integracion Social &n 1a Secreffitia de Desarrolio Social de la Ciudad de
ico, por tal motivo esta Autondad Admml twa considera que el nivel jerarquico del

cuando la categoria de su puasto no le

infractor, con antericridad o posteriore ~,: la relatada en la presente causa, mismas que
pudieran servir de soporte para instruir g

Respecto a la Fraccion IV, referdhite a las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, debe decirse que la conditta irregular por la que se sanciona al servidor publico
de mérito, debe su origen a la extralinitacion sobre las atribuciones relacionadas at empleo,
cargo o comision que @ habia sidly conferido, en virtud de conducir un vehiculo oficial de
manera indebida, utiizande de fnanera ventajosa su caracter de servidor pulblico en
desempefio de labores, para eflidir las prohibiciones establecidas en el articulo 11 del
Regiamento de Transno para elf®istrito Federal (vigente al momenito de los hechos), con el
pretexto de las instrucciones $ue alude haber recibido por parte del entonces Jefe de
Unidad Departamental Admmﬁ%étwa C. JOSE LUIS BARBA PATINO, con las que segun
refiere, le autorizaba a circulglfen contraflujo sobre el carrit de uso exciusivo del transporte
plblice en situaciones de Lj?gencia, sin que de autos se desprendan razones que la
justifiquen, menos aln cuangde a'través dei oficio nimero JUDADMON/296/2016 de fecha
28 de junio det 2016, firmado por el Encargado def Despacho de la Jefatura de Unidad
Departamental Administratifa del Centro de Asistencia e integracion Social "Villa Mujeres”
{fojas 016 y 017), se hacg del conocimiento que las diligencias praclicadas el dia 15 de
diciembre de 2015 por ef administrativamente responsable, fueron las de trasladarse en
uso del vehiculo oficial con nOmgro placas 358-WLY, para la entrega de documentacion y
recoleccién de msumos_fen los sitios que se indican, i0 que se acredifa con la bitdcora de
salidas que se ad}unta]&en copia simple a dicho documento, donde consta el nombre y el
destino del infractor, correspondientes a la fecha en que ocurrieron ios hechos: derivado de
ello, no existieron factores externos que lo conminaran a llevar a cabe la conducta
imputada, pues no fue sino por voluntad propia, y a su vez, no existieron motivos de
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urgencia justificados que se ubiquen en los supuestos del articuio 13 del Reglamento de
Transito multicitado, por los que el administrativamente responsable hubiere requerido
circular en contraflujo por el carril confinado para trasladarse at destino, conforme a las
diligencias correspondientes al dia 15 de diciembre: de 2015, asentadas con nombre y
destino en |a respectiva bitacora de recorrido: : i;“‘

En refacion a la Fraccién V, esta Contraloria Interna _dﬁgbe tener en consideracién la
antigiledad en el servicio plblico del infractor, por lo qu é'de acuerdo a la Constancia de
Movimiento de Personal firmada por el Director de Redlirsos Humanos, asi como por la

Subdirectora de Néminas y Movimientos de Personal g la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de Mexico, se desprende que el servidor ptibli -'responsabie tuve un alta de nuevo
ingreso al cargo de Pedn, desde el dia primero de endfo del 2015; documental publica que
tiene valor probatoric pieno, misma que le confieregf los articulos 280 y 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicaciog supletoria a Ia Ley de la materia;
ademas, de acuerdo a su curriculum vitae, del agh 2007 al 2008 laboré en 2 A

posterioginente se desempefid en el WNSEE—<———_
TR, | : <! poriodo compreipdido dei afio 2008 al 2013; y, en el afio
2015, ingreso al Gobiemo de la Ciudad de Méxic, dando continuidad al contrato definitivo
de su sefiora madre fallecida en el afio 2013 la C. Laura Lopez Castillo, quien se
desempefid como Secretaria de Director de Affa en la Secretaria de Finanzas hasta la
fecha de su muerte, tal como se acredita con laj@onstancia de Baja por Defuncié [eithia
a foja 016 del expediente laboral del infractorjgnnr In antarior, se adviers ~vafh:C. José
Barcenas Lépez, cuenta con la antigiledad d& 1 afo-10 meses cumplidos i sefvigio
plblico, actuaimente adscrito al Centro de J:g)stenoia e Integracion Social “Vigi Mufe'ﬁ}g:;é“,
por ende, el infractor cuenta con suficiente eriencia en el desemperio de s8a !aggjg_fy
se presume sabedor de las obligaciones inhﬂ%?entes a los servidores pdblicosf% oo Be
las disposiciones que establece la propiz%constitucién Polftica de los Esta &\'@f

ADOIES
; %%gdos
Mexicanos, las ieyes, los reglamentos y tuduier otro ordenamiento del que deba’s m\[_“_ku"ﬂ'r
estricta obediencia por los motivos que ya €& han expuesto. ——
i

Por oftra parte, en o que refiere a lafaffFraccién VI relativa a la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones, se tiefle conocimiento que el C. JOSE BARGENAS
LOPEZ, no ha estado sujeto a ningun affo procedimiento administrativo disciplinario y no
ha sido sancionado administrativamentefton anterioridad, tal como se acredita con el oficio
numero CG/DGAJR/DSP/6521/2016 deffecha 8 de noviembre de 2016, suscrito por ef Lic.
Miguel Angel Morales Herrera, Director@ie Situacion Patrimonial de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidadegide la Contraloria General de la Ciudad de México;
circunstancias que serén consideradds al momento de emitir una legal determinacion,
ademas de agueilas que deberan ser:.galoradas conforme a lo establecido en el articuio 54
de la Ley Federal de Responsabiiidacf;?s de los Servidores Publicos.
2.

Finalmente, por lo que respecta a | ‘fi:raccién VIl se debe considerar que con la conducta
cometida por ef G, JOSE BARCEP?AS LOPEZ, no causo detrimento patrimonial al Erario
Pdblice del Gobierno de la Ciudad}?de México, en virtud de la inexistencia de multas de
transitc que pudieren derivar la iffraccion administrativa al articulo 11 del Regtamento
cofrespondiente vigente al momenfo de ios hechos, por lo cual, esta Contraloria Interna no
estd en posibilidades de fincar ung sancién econémica al servidor ptiblico de mérito a que
se refiere el parrafo segundo del giticulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos; no obstantel la conducta imputada al servidor ptiblico mencionado,
implica una extralimitacién sobre jas atribuciones relacionadas al empleo, carge o comision
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cometido en el ejercicio de-sus funciones, por las razones ya expuestas en la resolucion de
merito, con io cual se infringe fa fraccion 1, del articulo 47 del ordenamiento citado. ----------—--

En consecuencia, se encuentra acreditada la irregularidad administrativa que se ie
imputa al servidor publico infractor C. JOSE BARCENAS LOPEZ, qulen se desempefia
como Pedn en el Centro de Asistencia e Integracion Social "Villa Mg}bres" adscrito a la
Direccion General del Instituto’ de Asistencia e Integracién Social#en la Secretaria de
Desarrollo Social de la Ciudad de Meéxico, pues en ia época del Q@cho que se le imputa,
condujo un vehiculo oficial ‘en tontraflujo sobre un carril de usofexclusivo det transporte
publico, en aparente comision de una infraccion al articulo 11 Reglamento de Transiio
para el Distrito Federal (vigente al momento de los heghos), lo0 que implica una
extralimitacién sobre las atribuciones relacionadas al emplegf cargo o comision conferido,
en virtud de haberse aprovechade de manera ventajosagle la investidura de servidor
publico, para eludir las prohibiciones establecidas en el oienamiento referido, con lo cual
infringe la fraccidn | del articulo 47 de ia Ley Federll de Hesponsabilidades de los
Servidores Publicos. .
B~ e S S s e e s o
tencién al conjunto de elementos precisados en diversos parrafos, y en virtud de que la
BARCENAS LOPEZ, ha quedado
acrefitada en la presente resolucidn, esta autoridagfadministrativa procede a detarminar ia
SANEION pertinente al incumplimiento de la obligdeidn del ahora responsable, para lo cual
&f gonsiderarse que la irreguiaridad administragfiva que se le imputa, si bien es cierto, no
ve ni defiva en la comision de delito algugo, conforme la fraccion | del adicuio 54 de
ey Federal de Respensabilidades de los Serwdores Publicos, si fue contraria a lo
establecido en ia fraccion | del articulo 47 d 5ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al incurrir en una extraligitacion sobre las atribuciones relacionadas al
empleo, cargo 0 comision, que se acredita §on la aceptacidn expresa de haber conducido
un vehiculo oficial en contrafiujo sobre un Larril de uso exclusivo del transporte publico, el
dia 15 de diciembre del ano 2015, adémas de las documentales adminiculadas que
integran el expediente respectivo vy pr las gque de acuerde a la naturaleza y valor
probatorio de las rmismas, quedd ftrm:ﬁente comprobado que no existieroh rmotives reales

para justificar la comision de la congucta infractora; ahora bien, en razén de que las
sanciones administrativas disciplinarigs que se imponen a los servidores publicos, tienen
como finalidad primordial suprimir lag practicas tendientes a incurnplir de cualquier forma
las disposiciones de ia Ley degla materia, al tenerse plenamente acreditada la
responsabilidad administrativa del gérv:dor plblico en comento y en pleno conocimiento de
que la conducta infractora se ha eiterado en distintas ocasiones por diferentes personas
que laboran en la misma érea de jrabajo, este Organo de Control Interno ordena imponer al
C. JOSE BARCENAS LOP Z, con la sancidn administrativa consistente en
APERCIBIMIENTO PUBLICO ¢ acuerdo a lo previsto en la fraccidn ! del articulo 53 de la
Ley Federal de HResponsabilidgties de los Servidores Publicos; ésta determinacion deriva
de considerar en su totalidad los requerimientos previstos en el ariiculo 54 del
ordenamiento referido para giscernir al respecto, en estricto apego a las garantias
constitucionales de legalidad § seguridad juridica que protegen al sancionado; ello a efecto
de acotar el marco de discregionalidad de esta autoridad administrativa, al momento de fijar
las sanciones adecuadas Al incumplimiento de las obligaciones inherentes al servicio
publico, ya que ia legislagion respectiva no fija pardmetros especificos para imponer
gradualmente las penas administrativas que en ella se contempian, por 1o cuai se deben
considerar las circunstancias de hecho del modo en que fueron razpnadas por esta
Autoridad Administrativa para emitir la presente resolucidn debidamente fundada y
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motivada, conforme a lo sefialado en el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,--- - e

Epoca: Octava época

Registra: 216534

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito o
Tipo de Tesis: Jurisprudencia ! _-g
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion
Ndm. 84, Abrii de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI, 20. J/248

Pagina: 43
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS AC OS5 ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridy

sd debe estar suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por o primero que ha d

sxXpresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso y por Io segundo, que tamBién deben seRalarse con precision, las

circunstancias especiales, razones particulares oBausas Inmediatas que se hayan tenido

en consideracidn para la emisién del acto, giendo necesario ademds, que exista.
adecuacion entre los motivos aducidos y las noffnas aplicables, es decir, que 8n el caso
concreto se configure la hipdtesis normativa. B 10 es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en s #oersona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad coipetente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a todas las gutoridades que apeguen sus actos#,‘;] & Sy,
expresando de que ley se trata y los preceptoside ella que sirvan de apoyo al mal %ﬁemo
relativo. En materia administrativa, especifitamente, para poder considerariay acto
autoritario como correctamente fundado, es {ecesario que en &l se citen: a).- Logigue pos
legales y preceptos que se estén aplicand¢ al case concreto, es decir, los . %ﬁas
nomativos en que se encuadra la conducta Hel gobernado para que esté obligads (0,
que serdn sefialados con toda exactitud, prdtisandose los incisos, subincisos, fracciongs’y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos lef ales, y precaptos que otorgan competericia o
facultadas a las autoridades para emitir ei ggto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO GIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construgiones, S.A. 28 de junio de 1988. Unanimidad da votos.

Ponente: Gustavo Caivillo Rangel. Secretario: Jorge Atberto Gonzalez Alvarez, —--rsermmemswn msmcnmn ammre

Porlo anteriormente expuesto y fundado,f%e confarmidad con lo dispuesto por la fraccién It
del articulo 84 en relacidon con el Shumeral 68, ambos de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos; es de resolverse y 88: —-r—-wmreerceconernes

PRIMEROQ. Esta Contraloria Interna enga Secretarfa de Desarrollo Social de la Ciudad de
México, es competente para resoiver B presente asunte conforme a lo sefialado en o
Considerando | de esta resojugion. - TP
SEGUNDO. Se determina que el
administrativamente por el incumplimi
del articuio 47 de la Ley Federal de
que se le impone una sancion admini
atento a los razonamientos expuest
Desarrollo Social de la Ciudad de
resolucién. -

...............................................

C. JOSE BARCENAS LOPEZ, es responsable
nto de las obligaciones contenidas an la fraccion |
esponsabiidades de jos Servidores Pablicos, por lo
rativa consistente en APERCIBIMIENTO PUBLICO,
por esta Contraloria Interna en la Secretaria de
éxico, dentro de los Considerandos de la presants

CGDF
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TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al C. JOSE BARCENAS
LOPEZ, para los efectos legales a que haya lugar; haciendo de su gonocimiento los medios
de impugnacion de los que dispone para combatir la presente resolucion, dentro de los
piazos y rminos legales que se tiene para ello, de conformidad £on los articulos 70 y 71
de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicggf{ ------------------------------

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion q,[éﬁepresentante Legal de la

. Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, pdra los efecios legales a que
NBYA IUGEF, s msss oot e o m e -

e

QUINTO. Nofifiguese ta presente resolucidon al sy srior jerdrquico del C. JOSE
BARCENAS LOPEZ para los efectos legales a que haxﬁgar. —————————————————————————————————————

SEXTO. Remitase copia certificada de la presente _,rg olucién a la Direccion de Situacion

Patrimonial de la Direccion General de Asuntos iguridicos y Responsabilidades en la

%ﬁ@loria General de la Ciudad de México, gira su inscripcion en el Registro de
Figiores PUblicos Sancionados, «----w--rmee-- -

:‘%T!MO. Cumplimentado lo anterior en los &'minos establecidos, ante 1a tirmeza de la

_g'e'sent_e:resolucién, archivese oportunameng#¥ el presente asunto como definitivamente

BRI, o e e

ASIEO RESOLVIO Y FIRMO EN ESTA BECHA EL LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ
FAZ CONTRALOR INTERNO EN LA SELRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO. wvvwmrrmeee e meemvmaees T s S

VMMP/CREH/OGG
A
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